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AVIZ
referitor la propunerea legislativa de modificare si completare a Legii
nr.75/16.07.1994, privind arborarea drapelului Romaniei, intonarea
imnului national si folosirea sigiliilor cu stema Romaniei
de citre autorititile si institutiile publice

Analizand propunerea legislativa de modificare si completare a
Legii nr.75/16.07.1994, privind arborarea drapelului Romaniei,
intonarea imnului national si folosirea sigiliilor cu stema Romaniei
de catre autorititile si institutiile publice, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B157 din 10.04.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii i propuneri :

1. Propuncrea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.75/1994 privind arborarea
drapelului Romaéniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor
cu stema Romaniei de catre autoritdtile si institutiile publice, in sensul
instituirii unor contraventii pentru incdlcarea dispozitiilor legale
privind arborarea drapelului national al altor state si cele privind
intonarea imnului national al altor state.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea prevederilor art.75 alin. (1) din Constitutia Romaniel,
republicata, prima Camera sesizata este Senatul.



2. La titlu, din ratiuni de tehnica legislativa, propunem ca acesta
sd debuteze cu sintagma: ,,LLege pentru modificarea si completarea
Legii nr.75/1994”.

3. Potrivit art.45 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, interventia legislativa
preconizatid urmeaza sa fie structuratd intr-un articol unic in a cdrui
parte introductivd trebuie mentionatd legea asupra céreia se intervine,
cu toate datele de identificare ale acesteia. Interventiile legislative
asupra elementelor structurale din actul normativ de baza vizat trebuie
marcate ca puncte subsumate articolului unic, numerotate cu cifre arabe,
nu cu cifre romane sub forma art.] - IV.

In considerarea celor de mai sus, propunem redactarea partii
introductive a articolului unic, astfel:

,wArticol unic. - Legea nr.75/1994 privind arborarea
drapelului Romaéniei, intonarea imnului national si folosirea sigiliilor
cu stema Romaniei de catre autoritdtile si institutiile publice, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.237 din 26 august 1994
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

4. Precizam ca, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
invocarea elementelor structurale din actul normativ de baza nu se
face prin abrevieri. Ca urmare, abrevierile ,,art.”, ,,alin.” si ,,lit.” din
partea dispozitivd a punctelor articolului unic trebuie redate in
extenso.

5. La actualul art.I devenit pct.1, se propune completarea art.3
cu lit.g), care sd prevada arborarea temporard a drapelului Romaniei
cu ocazia sarbatoririi zilei nationale a altui stat, In numar dublu fata de
drapelul statului sarbdtorit.

Mentiondm cd norma propusd se integreaza tematic in cuprinsul
art.7, care reglementeaza situatiile in care drapelele altor state se pot
arbora pe teritoriul Romaniei.

In consecints, urmeazi ca pct.1 al articolului unic sa aiba ca
obiect completarea art.7, nu a art.3, cu un nou alineat care urmeaza sa
fie introdus dupa alin. 1.

Precizam ci, potrivit art.7 din lege, drapelele altor state se pot
arbora pe teritoriul Roméniei numai impreund cu drapelul national si
numai cu prilejul vizitelor cu caracter oficial de stat, al unor
festivitdti i reuniuni internationale, pe cladiri oficiale si in locuri
publice stabilite cu respectarea prevederilor legii.
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Din formularea textului propus in proiect rezultd cd se are in
vedere instituirea obligatiei autoritdtilor si institutiilor publice de a
arbora drapelul statului strain, impreuna cu un numar dublu de drapele
ale Romaniei, ori de cite ori este sarbatorita ziua nationald a unui
stat strdin, si nu doar in situatia Tn care pe teritoriul Romaniei se
organizeaza festivitdtile sus-mentionate. Este necesard, de aceea,
reformularea textului, astfel incdt sd rezulte cu claritate situatia avutd
in vedere.

Pe cale de consecintd, n acord cu prevederile art.58 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, partea dispozitiva a pet.1 trebuie redactatd, astfel:

,,1. La articolul 7, dupa alineatul 1 se introduce un nou
alineat, alin.1', cu urmatorul cuprins:”.

6. La art.71, propus la actualul art.II, semnaldm cd norma nu
poate avea in vedere arborarea steagului Ungariei Mari, intrucat art.7,
la care se face trimiterea, are ca obiect stabilirea conditiilor de
arborare pe teritoriul Romaniei a drapelelor altor state, si nu a altor
steagurl.

Pe de altd parte, mentionam ca fapta de a arbora drapelul
national al altor state cu incdlcarea dispozitiilor art.7 reprezintd
contraventia stabilitd in cuprinsul art.24 alin.(1) lit.g) din Normele
privind arborarea drapelului Romaéniei, intonarea imnului national $i
folosirea sigiliilor cu stema Romaniei, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr.1157/2001, sanctionatd in prezent cu amenda de la
2.500 lei la 5.000 lei. Prin urmare, prevederea din nou a faptei drept
contraventie nu se justifica, proiectul putdnd avea in vedere, eventual,
modificarea corespunzatoare a Hotirarii Guvernului nr.1157/2001, act
normativ care cuprinde toate contraventiile la normele privind
arborarea drapelului Romaniei.

In plus, precizim ca art.7 din lege reglementeazi conditiile
privind arborarea drapelelor altor state, astfel incat referirea la
,purtitorii de drapel sau de steag” din finalul art.7' nu se justifica.
Propunem, de aceea, eliminarea actualului art.II din proiect.

7. La actualul art.III, devenit pct.2, in acord cu prevederile
art.57 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, partea dispozitiva,
trebuie reformulata, astfel:

,,3. La articolul 1()/ litera f) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare se va redacta textul propus.
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8. La art.14 alin.(2), propus la actualul art.IV, semnalam ca fapta
este stabilitd, de asemenea, drept contraventie in art.24 alin.(1) litj) din
Normele privind arborarea drapelului Roméniei, intonarea imnului
national si folosirea sigiliilor cu stema Roméniei, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr.1157/2001 si sanctionatd cu amendda de la
2.500 lei la 5.000 lei. Astfel, prevederea faptei drept contraventie in
Legea nr.75/1994 nu se justificd, proiectul putdnd avea in vedere, ca i in
cazul textului propus la actualul art.Il, modificarea corespunzatoare a
Hotararii Guvernului nr.1157/2001.

Totodata, mentiondm ca referirea din finalul textului propus la
sanctionarea ,,fiecdrei persoane vinovate” nu este necesard. Precizdm
cd personalitatea raspunderii contraventionale este un principiu al
acestui tip de raspundere juridicd, dedus din definirea contraventiei In
art.]1 din Ordonanta Guvernului 2/2001, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, drept fapta siavarsita cu vinovatie, stabilitd si sanctionata
prin lege, ordonantd, prin hotdrare a Guvernului sau, dupa caz, prin
hotarare a consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau al
sectorului municipiului Bucuresti, a consiliului judetean ori a
Consiliului General al Municipiului Bucuresti. Propunem, de aceea,
eliminarea actualului art.IV din proiect.
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